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Indenrigsministeriet,

1. kommunekontor,
Christiansborg Slotsplads 1,
1218 Kebenhavn K.

I skrivelse af 6. juli 1987 har Indenrigsministeriet anmodet Justits-
ministeriet om en udtalelse til brug ved afgerelsen af nogle spergs-
mal om, hvorvidt et amtsr&dsmedlem er inhabil i forbindelse med amts-
rddets behandling af visse sager, der vedrerer den kommune, hvor amts-
radsmedlemmet samtidig er borgmester.

Det fremgdr af sagen, at Ringkebing amtskommune tidligere over for
Indenrigsministeriet har rejst spergsmdl om eventuel inhabilitet for
et amtsradsmedlem, der tillige var borgmester i en primerkommune,

i forbindelse med amtsradets behandling af forskellige plansadger fra
kommunen. Indenrigsministeriet udtalte i den forbindelse, at det for-
hold, at et amtsradsmedlem samtidig er borgmester i en primazrkommu-
ne, ikke vil medfere, at den pagzldende bliver inhabil ved amtsr&-
dets behandling af regions-, kommune- eller lokalplaner, der vedro-
rer kommunen, jfr. herved tillige den kommenterede udgave af forvalt-
ningsloven ved Asbjern Jensen m,fl,, side 71 ff. Dette g®lder uan-
set, om der mitte foreligge en konflikt mellem kommunens og amtskom-
munens interesser, idet der som felge af interessernes karakter ik~
ke herved vil vre tale om varetagelse af interesser, der kan anses
for uvedkommende.
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Ej heller det forhold, at borgmesteren har representeret kommunen

i forhandlinger med amtskommunen om regions-, kommune- eller lokal-
planer, eller at kommunen har direkte okonomiske interesser i pla-
nens udformning, vil efter Indenrigsministeriets opfattelse kunne
medfere, at borgmesteren bliver inhabil ved amtsradets behandling
af planerne.

Ved skrivelse af 23, juni 1987 har Ringkebing amtskommune herefter
rejst spergsmal om, hvorvidt amtsradsmedlemmet er inhabil i forbin-
delse med behandlingen af en sag i amtsrddet om amtskommunens keb

af nogle af den pagzldende kommunes grunde, samt om det vil @ndre
spergsmalets besvarelse, at borgmesteren i det pagzldende tilfalde
direkte har deltaget i en delegation fra kommunen vedrerende forhand-
ling af vilkarene for salg af de pagaldende grunde til Ringkebing
Amtskommune. Der rejses endvidere sporgsmidl om inhabilitet i sager

om ydelse af 1lan til den pagzldende kommune fra Fonden for frigerel-
sesafgift.

Endelig er der rejst spergsmal, om det samme vil galde for amtsrids-
medlemmer, der tillige er byrdadsmedlemmer, men dog ikke borgmestre
i den pagzldende kommune.

I den anledning skal Justitsministeriet udtale felgende:

l. EBfter forvaltningslovens § 3 er den, der virker inden for den
offentlige forvaltning, inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis
der foreligger omstzndigheder, som er egnede til at vakke tvivl om
vedkommendes upartiskhed. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der
som felge af interessens karakter eller styrke, sagens karakter el-
ler den pagaldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen,
ikke kan antages at vere fare for, at afgerelsen i sagen vil kunne
blive pavirket af uvedkommende hensyn, jf. § 3, stk. 2.

Det er almindeligt antaget, at der normalt ikke foreligger inhabi-
litet, hvis den interessekonflikt, der opstar ved varetagelsen af
flere offentlige hverv, angadr interesser, der p& begge sider er rent
offentligretlige, jf. Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 5. ud-
gave, side 449 og den afgerelse, der er omtalt i Folketingets Ombuds-
mands beretning 1960, side 102. Det galder dog ikke, hvis sagen ved-
rorer klage over eller udevelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed



over for en anden offentlig myndighed, og vedkommende tidligere hos
denne myndighed har medvirket ved den afgerelse eller ved gennemfe-
relsen af de foranstaltninger, sagen angar, jf. forvaltningslovens
§ 3, stk. 1, nr. 4.

Som felge heraf md det antages, at det forhold, at en offentligt an-
sat eller en folkevalgt har beskzftiget sig med en sag i én sammen-
hang ikke bevirker inhabilitet, ndr vedkommende i forbindelse med
varetagelse af andet offentligt hverv pany beskaftiger sig med sa-
gen, jE. Folketingstidende 1985/86, tillag A, sp. 121 og Ashjern Jen-
sen m.fl., a.st., side 71 £.

Tilfezlde af den her navnte karakter, hvor en person som indehaver

af flere offentlige hverv treffer afgoerelse eller deltager i en sags
behandling i forskellige faser af sagens forleb, vil imidlertid i
serlige tilfzlde efter omstandighederne kunne begrunde inhabilitet
efter bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 5.

Hvis den, der har behandlet sagen i ét hverv, derved i s®rlig grad
har identificeret sig med afgerelsen enten personligt eller pa or-
ganets vegne, taler dette ligeledes for inhabilitet efter § 3, stk.
1, nr. 5, medmindre den pagazldende i det andet hverv efter loven er
interesserepresentant for det organ, der har truffet den ferste af-
gerelse, jf. Asbjern Jensen m.fl,, a.st., side 73 og Carl Aage Ner-
gaard, Sagsbehandling, 2. udgave ved Jens Garde, side 71.

Afgerelsen af, om der foreligger inhabilitet i tilfzlde, hvor en per-
son er indehaver af flere offentlige hverv og alene varetager offent-
ligretlige interesser, ma herefter bero pd sagens karakter, og om

der i den konkrete sag er omst@ndigheder, der taler for, at interes-
sen er af en sadan styrke og karakter i forhold til det emne sagen
angdr, at der foreligger en interessekonflikt af en sadan styrke,

at det kan begrunde inhabilitet, jf£. i samme retning Sten Rensholt,
Om saglig kommunalforvaltning og kommunalbestyrelsesmedlemmers ha-
bilitet, side 238 ff og side 281 £.

I sager vedrerende en myndigheds privatretlige dispositioner, f.eks.
sager om en amtskommunes keb af grunde tilhgrende en primzrkommune,
har det amtsrddsmedlem, der samtidig er kommunalbestyrelsesmedlem

i den pagzldende kommune, en vis interesse i sagens udfald, der ad-



skiller sig fra de offentligretlige interesser, der typisk er afgw-
rende i f.eks. plansager. BAmtsradsmedlemmets interesse i sagen kan
pad den baggrund give anledning til tvivl om den pagzldendes habili-
tet. Justitsministeriet er imidlertid mest tilbejelig til at mene,
at interessen ikke er af en sadan styrke, at amtsriddsmedlemmet ma
anses for inhabil ved sagens behandling.

Hvis amtsrddsmedlemmet tillige er borgmester i den kommune, der ejer
grundene, og ved forhandlinger om salg af grundene har optradt som
representant for kommunens privatretlige, overvejende eokonomiske in-
teresser, er Justitsministeriet derimod mest tilbejelig til at me-
ne, at den pagaldende mad anses som inhabil ved amtsradets behandling
af sagen.

2. De nzrmere regler om udlan fra de amtskommunale fonde for fri-
gorelses- og afstielsesafgift er n®armere fastsat i § 17 A i lov om
frigerelsesafgift m.v. af fast ejendom, jf. lovbekendtgerelse nr.
441 af 6. september 1985. Bestemmelsen er sdlydende:

"§ 17 A. Midlerne i de pr. 3l. december 1980 bestiende amts-
vendes til udredelse af erstatninger efter by- og landzone-
lovens § 1B a og til udlan til primerkommunerne i amtskom-
munen til finansiering af byggemodningsarbejder og andre for
anstaltninger i forbindelse med bymassig bebyggelse og til
finansiering af primmrkommunens overtagelse af fast ejendom
i henhold til § B8 og § 15 som affattet ved lovbekendtgerel-
se nr, 364 af 9. juli 1981.

Stk, 2. ...

Stk. 3. De narmere regler for lan i henhold til stk. 1 og

2 fastsattes af miljeministeren.”

Reglerne er fastsat i bekendtgerelse nr. 41 af 16. februar 1982. Det
fremgdr af bekendtgerelsens § 3, at lanene udbetales kontant til pa-
ri. Lanene forrentes med en fast rente, der er 2 % hejere end den

af Danmarks Nationalbank fastsatte diskonto pa tidspunktet for 14-
nets stiftelse. Amtsradet kan bevilge rentefrihed i indtil 5 &r, hvor
forholdene taler herfor. Amtsradet kan bestemme, at nedbringelsen

af 1lan ikke skal pabegyndes feor indtil 8 ar efter lanets udbetaling.
Lan til arealerhvervelser skal dog mindst afdrages i takt med ind-
betalingen af salgssummen ved afhandelse af arealerne. I evrigt gazl-
der de almindelige bestemmelser om kommunernes lanevilkar, som fast-
settes af indenrigsministeren i medfer af § 55 i lov om kommunernes
styrelse.



Som felge af reglerne om rente- og afdragsfrihed kan primzrkommuner-
ne have en s@&rlig ekonomisk interesse i at opna lin fra de amtskom-
munale fonde for frigorelses- og afstaelsesafgift. Amtsrddsmedlem-
met kan i sadanne tilfzlde have en s&rlig interesse i sagens behand-
ling i amtsradet, som kan give anledning til tvivl om den pigzlden-
des habilitet. Justitsministeriet er imidlertid mest tilbejelig til
at mene, at amtsriddsmedlemmets interesse ikke kan antages at have

en sadan styrke, at det pagazldende medlem md anses som inhabil.

Ligesom i grundsalgstilfzldene md det give s®rlig anledning til tvivl
om habiliteten, hvis det pagaldende amtsradsmedlem tillige er borg-
mester i primarkommunen og pd grund af borgmesterens s®rlige stil-
ling har optradt som repr®sentant for kommunens akonomiske interes-
ser ved forhandlinger om sddanne lan. Da der er tale om dispositio-
ner af privatretlig og overvejende ekonomisk karakter, og under for-
udsztning af at borgmesteren har haft til opgave at varetage kommu-
nens ekonomiske interesser i forbindelse med forhandlinger om opta-
gelse af lanet, er Justitsministeriet mest tilbejelig til at mene,
at den pagzldende m& anses som inhabil ved sagens behandling i amts-
radet.
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